
บทที่ 3 
อุดมการณ์และหลักการสหกรณ์ 

 
ความหมายและแนวคิดของอุดมการณ์สหกรณ์ 

ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของสหกรณ์  มักได้ยินควบคู่กับค าว่า  “อุดมการณ์สหกรณ์”  
เสมอ ๆ  สหกรณ์ที่ไม่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน  จะถูกวิพากวิจารณ์ว่า  บุคลากรที่เก่ียวข้อง
ขาดอดุมการณ์  ขณะที่สหกรณ์ใดสามารถบรรลผุลส าเร็จตามจดุมุ่งหมายก็เป็นเพราะมีผู้มีอดุมการณ์
ร่วมมือกันอย่างแท้จริง  แต่หากถามว่าอุดมการณ์สหกรณ์คืออะไร  ก็คงได้ค าตอบหลากหลาย        
แตกต่างกนัไป 

ความหมายของอุดมการณ์  ตามพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ได้ให้
ความหมายไว้ว่า  “อุดมคติอันสูงส่งที่จูงใจมนุษย์ให้พยายามบรรลุถึง ”  ส่วนค าว่า  “อุดมคติ”       
หมายความว่า  “จินตนาการที่ถือว่าเป็นมาตรฐานแห่งความดี  ความงาม และความจริง  ทางใด     
ทางหนึ่งที่มนษุย์ถือว่าเป็นเป้าหมายแห่งชีวิตของตน” 

ในภาษาอังกฤษ  อุดมการณ์  น่าจะตรงกับค าว่า  Ideology  ส่วน  อุดมคติ  ตรงกับค าว่า  
Ideal  ค าว่า  Ideology  มีความหมาย  ตาม   Oxford Advanced Learner’s Dictionary ค.ศ. 1995  
ว่า  “กลุม่ความคิด หรือความเชื่อที่เป็นพืน้ฐานของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ และการเมือง หรือที่บุคคล
บางคนหรือบางกลุ่มยึดถือ”  อุดมการณ์มีความหมายในเชิงเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ในอุดมคติ  
ขณะที่  Ideology  มีความหมายในเชิงหลกัการ หรือความเชื่อที่บุคคลยึดถือ และปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ในอดุมคติ  อย่างไรก็ดี  ทัง้ 2 ค า  น่าจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ส่วนส าคัญ  
คือ  หลกัการ  เป้าหมาย และการปฏิบติั  (เชิญ  บ ารุงวงศ์, 2545) 

ค าว่า  อดุมการณ์สหกรณ์  (Cooperative Ideology)  ยงัไม่พบว่ามีการให้ค านิยามไว้ในต ารา
ทางวิชาการใด ๆ อย่างเฉพาะเจาะจง  มีบ้างก็แต่ในเอกสารประกอบการฝึกอบรม  เช่น 

อดุมการณ์สหกรณ์  เป็นแนวความคิดของระบบสหกรณ์ที่จะช่วยให้สภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนอยู่ในภาวะที่ดี  จนสามารถท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี และมีสันติสุขได้ด้วยการ
ประหยดั  การช่วยตวัเอง และช่วยซึง่กนัและกนั   (สถาบนัฝึกอบรมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ, 2527) 

อดุมการณ์สหกรณ์  คือ  จุดมุ่งหมายที่จะให้บุคคล  ได้อยู่ดีกินดี และมีสนัติสขุ  โดยยึดมัน่ใน
คณุธรรมของการช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึง่กนัและกนั  (สอาด  แก้วเกษ, 2544) 

เชิญ  บ ารุงวงศ์ (2545)  ให้ความหมาย  อุดมการณ์สหกรณ์  ว่าเป็น  “กลุ่มความคิด หรือ
ความเชื่อที่เป็นพืน้ฐานของการสหกรณ์ และนักสหกรณ์ยึดถือเป็นหลกัการ และวิธีปฏิบติัในสหกรณ์  
เพื่อบรรลุผลส าเร็จทางเศรษฐกิจ และสงัคมอันน ามาซึ่งการกินดีอยู่ดี  (well being)  ความเป็นธรรม  
(social justice)  และสนัติสขุ  (happiness and peace) ในสงัคม” 
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ข้อสรุปของนักวิชาการสหกรณ์ และผู้ ปฏิบัติ  เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544  ที่กรมส่งเสริม  
สหกรณ์  ให้ความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์  ว่าเป็น  “ความเชื่อร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเอง และ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ตามหลักการสหกรณ์  จะน าไปสู่การกินดีอยู่ดี  มีความเป็นธรรม และ  
สนัติสขุในสงัคม” 

จากความหมายดังกล่าว  ท าให้พอมองเห็นได้ว่า  เมื่อกล่าวถึงอุดมการณ์สหกรณ์  จะเห็น  
องค์ประกอบ 2 ส่วนส าคัญ คือ หนึ่ง  จุดหมายปลายทาง  ซึ่งได้แก่  การกินดีอยู่ดี และมีสนัติสุขของ
ประชาชน  สอง ก็คือ  อุดมคติที่ยึดถือเพื่อน าไปสู่จุดหมายปลายทางนัน้  องค์ประกอบที่สองนี่เอง      
ดจูะเป็นสาระส าคญัที่มีบทบาทเด่นชัดในความหมายของอุดมการณ์สหกรณ์  นัน่คือ  การช่วยตนเอง
โดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  (self help through mutual help)  ที่เป็นอุดมคติของนักสหกรณ์ที่
จะต้องยดึถือไว้อย่างเหนียวแน่น  เป็นสิ่งที่นกัสหกรณ์ผู้บุกเบิกสหกรณ์ได้ค้นพบว่านี่แหละคือหวัใจของ
องค์การที่เรียกว่า  “สหกรณ์”  อีกทัง้ยงัได้รับการพฒันาเป็นแนวคิด  ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน  อดุมคติ
เก่ียวกบัการช่วยตนเอง และการช่วยเหลือซึง่กนัและกนัเป็นส าคญั 

นอกจากความหมายของค าว่า  อุดมการณ์สหกรณ์   แล้ว  ยังมีค าว่า  คุณค่าสหกรณ์ 
(Cooperative Values) ที่ใช้กันเป็นสากล  ซึ่งองค์การสัมพันธ์ภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศได้ให้   
ความหมายไว้ว่า 

“Cooperatives are based on the values of self-help, self-responsibility , democracy , 
equality , equity and solidarity.   In the tradition of their founders, cooperative members 
believe in the ethical values of honesty, openness, social responsibility and caring for others
.”  มีความหมายว่า 

“สหกรณ์อยู่บนพืน้ฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง  ความรับผิดชอบต่อตนเอง  ความเป็น
ประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ  สมาชิกสหกรณ์เชื่อมั่นใน
คณุค่าทางจริยธรรมแห่งความสจุริต  ความเปิดเผย  ความรับผิดชอบต่อสงัคมและความเอือ้อาทรต่อ  
ผู้ อ่ืน  โดยสืบทอดประเพณีปฏิบติัของผู้ ริเร่ิมการสหกรณ์” 

เชิญ  บ ารุงวงศ์  (2545)  ได้แบ่งคุณค่าสหกรณ์ออกเป็น 2 ส่วน  คือ  ส่วนที่เป็นพืน้ฐานของ  
สหกรณ์ และสว่นที่เป็นความเชื่อมัน่ของสมาชิกสหกรณ์ดงัจะได้กลา่วต่อไปตามล าดบั 

 

1. คุณค่าที่เป็นพืน้ฐานของสหกรณ์  ได้แก่ 
(1)  การช่วยตนเอง  (self  help)  ซึ่งหมายความว่าทุกคนที่รวมกลุ่มกันตัง้สหกรณ์หรือที่

สมคัรเข้าเป็นสมาชิกภายหลงัต้องมีความมุ่งมัน่ที่จะช่วยตนเอง และกระท าทุกอย่างในทางที่ถูกที่ชอบ
เพื่อช่วยตนเองให้ได้  ทัง้ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ  ค าว่า  “ตนเอง”  ในที่นีห้มายถึง   
ครอบครัวของตนด้วย  ความขยันและประหยัดนับว่าเป็นบันไดขัน้ต้นของการช่วยตนเอง  กล่าวคือ  
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ขยันในการท างานหรือประกอบอาชีพเพื่อหารายได้มาจับจ่ายใช้สอย และประหยัดในการจับจ่าย      
ใช้สอยเพื่อให้มีเงินออมไว้ส าหรับลงทุนขยายกิจการงานของตน  หรือส าหรับการใช้จ่ายอนัจ าเป็นหรือ
ฉุกเฉินในวนัหน้า  เมื่อทุกคนที่รวมกลุ่มกนัมีความมุ่งมัน่ที่จะช่วยตนเอง และปฏิบติัตามหลกัการและ
วิธีการสหกรณ์  คือการร่วมมือกัน  การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน   ก็จะเกิดขึน้โดยอัตโนมัติ  เช่น      
การถือหุ้นและการฝากเงินในสหกรณ์จะช่วยให้สหกรณ์มีเงินทุนส าหรับให้กู้ เงินแก่สมาชิกที่มีความ    
จ าเป็นต้องใช้เงินเกินรายได้ของตนเป็นการชัว่คราว  ในกรณีของสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์จะมี
เงินทุนส าหรับจัดซือ้วัสดุอุปกรณ์การเกษตรมาจ าหน่ายหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิกเพื่อจัดการ
จ าหน่ายในกรณีของสหกรณ์การเกษตร  เป็นต้น  การที่สมาชิกมีความเต็มใจได้รับเลือกเป็นกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณ์ก็เป็นตวัอย่างของการร่วมมือช่วยเหลือกนัในสหกรณ์  โดยมีมลูฐานมาจากการ
ช่วยตนเอง  กล่าวคือ  บรรดาสมาชิกเลือกผู้แทนเข้ามาบริหารสหกรณ์โดยตนเอง  ในฐานะที่สหกรณ์
เป็นองค์การของเขา 

อนึ่ง  การช่วยตนเองนีย้ังหมายถึง  การช่วยตนเองของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ด้วย  ที่จะ
สามารถตัง้อยู่และด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่สมาชิกได้ตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์ และเพื่อให้การ
ด าเนินงานมีความสะดวก  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้  สหกรณ์หลายสหกรณ์ก็อาจรวมกลุ่ม
กันในรูปชุมนุมสหกรณ์ หรือสหกรณ์ขัน้สูง  เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ในท านองเดียวกับบุคคล
ธรรมดารวมกลุม่กนัในสหกรณ์ขัน้ปฐม 

(2)  ความรับผิดชอบต่อตนเอง  (self  responsibility)  เป็นหลักการพืน้ฐานของการ
รวมกลุ่มบุคคลหลายคนเข้าเป็นสหกรณ์  บุคคลทุกคนนัน้ต้องมีจิตส านึกและตระหนกัอยู่เสมอว่าการ
ประพฤติปฏิบติัของตนจะต้องจ ากัดอยู่ในขอบเขตแห่งสิทธิและหน้าที่ของตนเท่านัน้ และต้องเคารพ  
ต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้ อ่ืนด้วย  หากเกิดความผิดพลาดหรือละเมิดสิทธิของผู้ อ่ืนโดยตัง้ใจหรือมิได้    
ตัง้ใจ  ก็ตาม   ตนยอมรับผิดและชดใช้ความเสียหายด้วยความเต็มใจเสมอ  ความรับผิดชอบต่อตนเอง
จึงเป็นจิตส านึกของคนที่มีความระมัดระวังในการประพฤติปฏิบัติของตนให้อยู่ในท านองคลองธรรม            
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืน  และหากเกิดขึน้ก็ยินดียอมรับผิดชดใช้ความเสียหายโดยไม่ต้องมี   
ผู้ใดมาบงัคบั 

(3)  ประชาธิปไตย  (democracy)  เป็นหลักการพื น้ฐานที่สหกรณ์น ามาใช้ในการ    
ด าเนินงานและการควบคุมของสหกรณ์  สหกรณ์จึงได้ชื่อว่าเป็นองค์การธุรกิจที่ด าเนินงานตามหลัก
ประชาธิปไตย  กล่าวคือสมาชิกในฐานะเจ้าของและผู้ ได้รับประโยชน์จากสหกรณ์จะต้องมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานของสหกรณ์ด้วยความเต็มใจเสมอ  เช่น  การมีส่วนร่วมในการถือหุ้นในสหกรณ์  การใช้
บริการของสหกรณ์  การเข้าประชุมใหญ่แสดงความคิดเห็น และออกเสียงลงคะแนนในญัตติต่าง ๆ 
ตามหลกัความเสมอภาค คือ คนหนึ่งมีหนึ่งเสียง  และให้ถือเสียงข้างมากเป็นมติของที่ประชมุ  เป็นต้น 
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(4)  ความเสมอภาค  (equality)  เป็นหลกัการพืน้ฐานอีกประการหนึ่งของสหกรณ์ในการ
รับรองความเท่าเทียมกันระหว่างสมาชิกไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมแตกต่างกันอย่างไร
หรือไม่  สมาชิกทุกคนต้องเคารพและปฏิบติัตามข้อบงัคับและระเบียบของสหกรณ์อย่างเท่าเทียมกัน
ในการใช้บริการของสหกรณ์หรือใช้สิทธิใช้เสียงในการประชุมของสหกรณ์  หรือสิทธิในการสมัคร       
รับเลือกตัง้เป็นกรรมการด าเนินการของสหกรณ์  หากมีคุณสมบติัถูกต้องตามกฎหมายและข้อบงัคับ
ของสหกรณ์ 

(5)  ความเที่ยงธรรม  (equity)  เป็นหลกัการพืน้ฐานของสหกรณ์ในการจดัสรรและจ าแนก
ผลได้ทางเศรษฐกิจหรือรายได้สทุธิหรือก าไรสทุธิที่เกิดจากการด าเนินงานของสหกรณ์อย่างเป็นธรรม
และยุติธรรม  เช่นการจ ากัดอัตราเงินปันผลตามหุ้นไม่เกินอัตราดอกเบีย้เงินฝากทั่วไป  การจ่ายเงิน    
ปันผลเฉลี่ยคืนตามส่วนของธุรกิจที่สมาชิกได้กระท ากบัสหกรณ์ในระหว่างปี  การจดัสรรเป็นทุนส ารอง
ซึง่ถือว่าเป็นเงินทุนสว่นรวมของสมาชิกทุกคนซึง่จะแบ่งแยกมิได้ และการจดัสรรเป็นทุนเพื่อการศึกษา
ฝึกอบรมและทนุสาธารณประโยชน์  เป็นต้น 

(6)  ความเป็นเอกภาพ  (solidarity)  เป็นหลักการพืน้ฐานของสหกรณ์ในการช่วยให้
สมาชิกสามารถช่วยตนเองได้  นั่นคือความเป็นปึกแผ่นในการผนึกก าลงักันของสมาชิกทุกคน  ไม่ว่า
ก าลงักาย (แรงงาน)  ก าลงัความคิด  (ปัญญา) และก าลงัทรัพย์  (สิ่งของ  เงินทอง)  ความเป็นเอกภาพ
ในสหกรณ์ในที่สุดก็หมายถึงความรัก  ความสามัคคี และการช่วยเหลือซึ่งกันและกันนั่นเอง  ทัง้ใน
ระดับบุคคลธรรมดา  คือสมาชิกสหกรณ์ขัน้ปฐมและระดับนิติบุคคล  คือ  สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ที่
รวมตวักนัเป็นชมุนมุสหกรณ์ระดบัภมูิภาค  ระดบัประเทศ และระดบัระหว่างประเทศ  เป็นต้น 

 

2.  คุณค่าที่ เป็นความเชื่อมั่ นของสมาชิกสหกรณ์   คือ  คุณค่าที่เก่ียวกับจริยธรรมแห่ง
ความสุ จ ริต   (honesty)  ความ เปิ ด เผย   (openness)  ค วาม รับผิ ดชอบ ต่อสังคม   (social 
responsibility)  และความเอือ้อาทรต่อผู้ อ่ืน  (caring for others)  จริยธรรมเหล่านีม้ีความชัดเจนอยู่
ในตัวแล้วว่า  สมาชิกสหกรณ์ต้องปลูกฝังและพัฒนาขึน้ในจิตใจของสมาชิกให้เป็นบุคคลที่มีความ    
ซื่อสัตย์สุจริต  ความเปิดเผย หรือโปร่งใส  ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือส่วนรวม และมีความเอือ้
อาทรหรือความรัก  ความเมตตากรุณาต่อผู้ อ่ืนจนเป็นนิสยั  เช่นเดียวกบัผู้ ริเร่ิมการสหกรณ์ได้ถือปฏิบติั
จนเป็นขนบธรรมเนียมและต้องการให้นักสหกรณ์รุ่นต่อมา  (รุ่นหลงั)  ได้สืบทอดหรือเจริญรอยต่อไป
โดยไม่ขาดสาย  เพื่อแสดงให้เห็นคณุค่าทางจริยธรรมหรือคณุธรรมของสหกรณ์ 

 

ดงันัน้  ค าว่า  อุดมการณ์สหกรณ์  (Cooperative Ideology)  คุณค่าสหกรณ์  (Cooperative 
Values)  ปรัชญาสหกรณ์  (Cooperative Philosophy)  หรือน า้ใจสหกรณ์   (Cooperative Spirit)      
จึงเป็นค าที่มกัจะใช้ไปในจดุมุ่งหมายเดียวกนั หรือทดแทนกนัเสมอ ๆ 
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ทฤษฎีและหลักการสหกรณ์ 
ค าว่า  หลกัการสหกรณ์  ซึ่งตรงกบัภาษาอังกฤษว่า  Cooperative Principles  บางต าราก็ใช้

ค าว่า  หลกัสหกรณ์   ในเอกสารนีข้อใช้ค าว่า  หลกัการสหกรณ์  เพราะมีนกัสหกรณ์บางท่าน  แย้งว่า  
หากใช้ค าว่า  หลกั  ก็น่าจะตรงกบัภาษาองักฤษว่า  post  มากกว่า  ซึง่ก็ยงัเป็นข้อโต้แย้งกนัอยู่ 

วตักินส์  (Watkins)  นิยามค าว่า  หลกัการสหกรณ์  (principle)  หมายถึง “ความคิดอย่างหนึ่ง
ที่ยอมรับเป็นสิ่งชีน้ าที่ไม่แปรผันแก่นโยบาย หรือน าไปสู่การกระท าใด ๆ “  บักเกน  (Bakken)           
ได้กล่าวถึง  ธรรมชาติของหลักการไว้ในท านองเดียวกันว่า  หลักการไม่ขึน้อยู่กับการเปลี่ยนแปลง    
ของเวลา  ความคิดพืน้ฐานใด ๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นหลักการได้  ต้องคงอยู่เสมอ  หลักการเป็นสิ่งที่      
ไม่เปลี่ยนแปลง และมกัเข้าใจกนัผิดว่า  วิธีปฏิบติัคือหลกัการ  ซึ่งความจริง  วิธีปฏิบติัเป็นเพียงวิธีการ  
(method)  ท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ซึง่สนบัสนนุหลกัการเท่านัน้  (ถวิล  เลิศประเสริฐ, 2523) 

ฮาน  มุงค์เนอร์  (Hans H. Mungner)  อธิบายว่า  หลักการสหกรณ์  คือ  “ความคิดที่ไม่     
แปรผัน  (invariable ideas)  หรือแนวทางก าหนดลักษณะส าคัญของสมาคมสหกรณ์ในฐานะเป็น   
องค์การแบบหนึ่งที่แตกต่างจากองค์การอ่ืน ๆ และเป็นสิ่งที่ใช้วดังานที่ปฏิบติัจริง ”  เขาชีว้่า  หลกัการ
เป็นสิ่งที่ไม่เปลี่ยนแปลง  เป็นความคิดพืน้ฐาน  (basic ideas)  ที่ไม่ขึน้กบัเวลาและเหตกุารณ์  สว่นวิธี
ปฏิบติัอาจได้รับการพัฒนาให้เหมาะกับสภาวะการณ์ของสงัคม  เศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนไป
ของประเทศใด ๆ ก็ได้ 

จากแถลงการณ์ของ ICA  เมื่อ พ.ศ. 2538  เร่ืองเอกลักษณ์ของสหกรณ์  (Cooperative 
Identity)  ให้ความหมายหลกัการสหกรณ์ว่า 

“The Cooperative principles are guidelines by which cooperatives put their values 
into practice.” 

“หลกัการสหกรณ์  เป็นแนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบติัเพื่อให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็น
รูปธรรม” 

เมื่อพิจารณาตามความหมายของหลกัการสหกรณ์  ก็พอมองได้ว่า  คุณค่าของสหกรณ์ หรือ
อดุมการณ์สหกรณ์เป็นที่มา หรือเป็นพืน้ฐานส าคัญแห่งหลกัการสหกรณ์  นักสหกรณ์บางท่านถือว่า
หลกัการสหกรณ์เปรียบเหมือนกับทฤษฎีทางสหกรณ์เลยทีเดียว  หากพิจารณาศาสตร์ของสหกรณ์ว่า
เป็นทฤษฎีแล้ว  มีทฤษฎีทางสหกรณ์ของศาสตราจารย์ชาร์ลส์  จี๊ด  (Charles Gide)  กล่าวไว้อย่าง   
น่าสนใจหลายประการ  เช่น  (ประมนู  วิทยานนท์, 2523) 

“นักสหกรณ์ไม่เชื่อว่า  มีระเบียบธรรมชาติ  (natural order)  ตามกฎว่าด้วยการเสนอและ
สนอง  (กฎอุปสงค์  อุปทาน)  ที่จะท าให้เกิดราคายุติธรรม  ( just price)  หรือการแข่งขันจะน าไปสู่
ความเสมอภาคโดยอตัโนมติั  (automatically tend towards equality) 
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“ราคาทัง้หลายย่อมมีเหลื่อมล า้เป็นเศษส่วนเกินอยู่ และบางทีก็เหลื่อมล า้มากด้วย  เนื่องจาก
มีความจ าเป็น หรือความโง่เขลาของผู้บริโภค  ผู้บริโภคไม่อาจค านวณได้ว่า  ความยุติธรรมของราคา     
ที่แท้จริงที่ตนต้องจ่ายนัน้อยู่ตรงไหน” 

“ทางแก้ปัญหาไม่ใช่ระบบการแข่งขนั  แต่เป็นการรวมเป็นบึกแผ่น  (solidarity)  อัจฉริยภาพ
ของการสหกรณ์อยู่ที่การรวมและการรักษาผลประโยชน์ของบคุคลเข้ากบัผลประโยชน์ของชมุชน” 

ส าหรับแนวคิดเก่ียวกับความยุติธรรมนัน้   เขาเห็นว่าควรขจดัก าไรออกไป  การคืนก าไรไปให้  
ผู้ ซือ้จะเป็นการปฏิวัติครัง้ยิ่งใหญ่  จี๊ด  ชื่นชม ชาร์ล  เฮาวัท  (Charles Howarth)  หนึ่งในผู้ ก่อตัง้  
สหกรณ์รอชเดล  ซึ่งถือเป็นสหกรณ์แห่งแรกและถือเป็นศิษย์ของโอเว่นเป็นอย่างยิ่ง  เพราะผู้นีไ้ด้คิด
วิธีการแบ่งเงินปันผลตามส่วนแห่งการซือ้  ถือเป็นการวิภาคกรรมหรือกระจายแบบสหกรณ์  
(cooperative distribution)  ซึง่บางครัง้เรียกกนัว่า  “กฎของเฮาวทั”  (Howarth’s Law) 

หลงัจากศาสตราจารย์ จี๊ด  แล้ว  ยงัมีทฤษฎีวิวัฒนาการสงัคม  ( theory of social evolution)  
ของนักสหกรณ์ฝร่ังเศสชื่อ  เออร์เนส  ปัวซอง  (E. Poisson)  ได้เสนอกฎแห่งการวิวัฒนาการของ  
สหกรณ์  (Laws of Cooperative Evoluation)  ได้แก่ 

 

กฎข้อที่  1  กฎแห่งการแผ่ขยายออกไปโดยไม่สิน้สุด   (Law of Indefinite Extensibility)  
กล่าวคือ  “ไม่มีอะไรจะมาหยุดการขยายของสหกรณ์  สหกรณ์จะขยายออกไปโดยไม่มีขอบเขตจ ากัด  
ด้วยแรงขับดันตามธรรมชาติ  (driven by natural impulse)  ในอาณาจักรทางเศรษฐกิจทัง้ปวง  
สหกรณ์จะมีสมาชิกเพิ่มขึน้  ธุรกิจเพิ่มขึน้อย่างไม่หยดุยัง้  แล้วพฒันาสูส่หกรณ์ในขัน้สงูต่อไป” 

 

กฎข้อที่ 2  กฎแห่งการปรับตัวของการสหกรณ์เข้ากับความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ  (Law of 
Adaptation of Cooperation to Economic Progress)  กล่ าวคือ   “ความ ก้าวหน้าของสหกรณ์      
สอดคล้องกับวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจของสังคมที่เป็นอยู่ ภายในโครงสร้างของสังคม บรรดา  
สหกรณ์ทัง้หลาย  ได้ด าเนินการและพัฒนาไป”  หรือกล่าวง่าย ๆ ว่า  สหกรณ์สามารถปรับตนเอง      
ให้เข้ากบัสภาวะธรรมชาติต่าง ๆ ของสงัคมได้ 

 

อย่างไรก็ดี  เป็นที่ยอมรับว่า  ทฤษฎี หรือหลักการสหกรณ์มีที่มาจากหลักปฏิบัติของ           
นักสหกรณ์รอชเดล  (Rochdale practice)  ซึ่งในระยะแรกก็มิได้มีการแถลงเป็นหลักการสหกรณ์    
โดยเฉพาะ  จึงมีผู้ กล่าวถึงหลกัการของรอชเดลแตกต่างกันบ้าง  อย่างไรก็ดี  มีการรวบรวมหลกัการ 
สหกรณ์รอชเดล  ไว้ 7 ข้อดงันี ้

1) เปิดรับสมาชิกทัว่ไป  (open membership) 
2) ควบคมุตามหลกัประชาธิปไตย  (democratic control : one man one vote) 
3) ท าการค้าด้วยเงินสด  (cash trading) 
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4) จ ากดัดอกเบีย้ที่ให้แก่ทนุเรือนหุ้น  (limited interest on capital) 
5) แบ่งเงินปันผลตามสว่นแห่งการซือ้  (dividend on purchase) 
6) เป็นกลางทางการเมืองและศาสนา  (political and religious neutrality) 
7) สง่เสริมการศกึษาระหว่างสมาชิกสหกรณ์  (promotion of education) 
 

นอกจากหลักการสหกรณ์  7  ข้อแล้ว    ยังมีข้อย่อย ๆ อีก 4 ข้อ  ที่นักสหกรณ์รอชเดลถือ
ปฏิบติั  คือ 

1) ขายสินค้าตามราคาตลาด 
2) ขายสินค้าท่ีบริสทุธ์ิ  ไม่ปลอมปน และขายอย่างซื่อตรง 
3) ให้มีการประชมุโดยสม ่าเสมอ และบ่อยครัง้  เพื่อพิจารณากิจการสหกรณ์ 
4) การตรวจสอบบญัชีและท ารายงานต่อสมาชิกอย่างสม ่าเสมอ 
 

องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA)  ได้จัดประชุมที่กรุงเวียนนา  ประเทศ  
ออสเตรีย  ปี พ.ศ. 2473  ตัง้คณะกรรมการพิเศษขึน้ชดุหนึ่ง  สงัคายนาหลกัการสหกรณ์รอชเดล  และ
ได้เสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมของ  ICA  ในปี พ.ศ. 2480 ที่กรุงปารีส  สรุปได้ว่า  หลกัการสหกรณ์  
รอชเดล ทัง้ 7 ข้อนัน้  สามารถแยกเป็นหลักการสหกรณ์มูลฐาน  ( fundamental principles)  4  ข้อ  
และหลกัประกอบ  (subsidiary principles)  3  ข้อ  ดงัต่อไปนี ้

 

หลกัสหกรณ์ขัน้มลูฐาน หรือหลกัที่จ าเป็น 4 ข้อ  ได้แก่ 
1) การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป  (open membership) 
2) การควบคมุแบบประชาธิปไตย  (democratic control) 
3) การจัดสรรเงินส่วนเกินตามส่วนการท าธุรกิจของสมาชิก  (distribution of surplus in 

proportion to members’ transactions) 
4) การจ ากดัดอกเบีย้เงินทนุ  (limited interest on capital) 
 

หลกัประกอบ  3  ข้อ  ซึง่มีความส าคญัขัน้รองไม่ผกูพนัการปฏิบติัของสมาชิก  ได้แก่ 
5) การเป็นกลางทางการเมือง และศาสนา  (political and religious neutrality)   
6) การค้าด้วยเงินสด  (cash trading) 
7) การสง่เสริมการศกึษา  (promotion of education) 
 

หลงัจากก าหนดหลกัการสหกรณ์ครัง้แรก  เป็นเวลาประมาณ 25  ปี  ในปี พ.ศ. 2506  สมชัชา 
ICA  ได้ตัง้คณะกรรมาธิการหลกัการสหกรณ์  (The Commission on Cooperative Principles)  เพื่อ
ศึกษาและปรับเปลี่ยนหลักการสหกรณ์รอชเดลให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป  คณะกรรมาธิการ
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เสนอและได้รับความเห็นชอบจากสมัชชาสหกรณ์  ที่กรุงเวียนนา  เมื่อวันที่ 8 กันยายน  พ.ศ. 2509  
รับรองหลักการสหกรณ์  6 ประการ  และให้ถือว่าหลักการทุกข้อมีความส าคัญต่อการเป็นสหกรณ์
เท่ากนัหมด  โดยหลกัการ 4 ข้อแรก  ก าหนดวิธีท างานของสหกรณ์  หลกั 2 ข้อหลงั  เป็นหัวใจส าหรับ
ความก้าวหน้าของขบวนการสหกรณ์  ดงันี ้

1) การเปิดรับสมาชิกทัว่ไปและด้วยใจสมคัร  (open and voluntary membership) 
2) การควบคมุแบบประชาธิปไตย  (democratic control) 
3) การจ ากดัดอกเบีย้เงินทนุ  (limited interest on capital) 
4) การจดัสรรเงินสว่นเกินอย่างเที่ยงธรรม  (equitable distribution of surplus) 
5) การศกึษาทางสหกรณ์  (cooperative education) 
6) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์  (cooperation among cooperatives) 
 

หลักการสหกรณ์ที่ใช้ในปัจจุบัน 
ในโอกาสครบรอบ 100 ปี   ICA  ได้มีการประชมุสมชัชาที่เมือง แมนเชสเตอร์  ประเทศองักฤษ  

เมื่อวันที่  20  กันยายน  พ.ศ. 2538 ก าหนดหลักการสหกรณ์ ในศตวรรษที่  21  (Cooperative 
Principles for the Twenty – First Century)  7  ข้อ (สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย,2538) ได้แก่ 

 

หลักการข้อที่ 1  การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป และด้วยความสมคัรใจ 
1st  Principle : Voluntary and Open Membership 
 

Cooperatives are voluntary organizations, open to all persons able to use their 
services and willing to accept the responsibilities of membership, without gender, social, 
racial, political or religious discrimination. 

สหกรณ์เป็นองค์การโดยสมัครใจ  ที่เปิดรับบุคคลทุกคนซึ่งสามารถใช้บริการของสหกรณ์ได้  
โดยปราศจากการกีดกันทางเพศ  สังคม เชือ้ชาติ  การเมือง หรือศาสนา และบุคคลนัน้ต้องเต็มใจ      
รับผิดชอบในฐานะสมาชิก 

 

หลักการข้อที่ 2  การควบคมุโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย 
2nd Principle : Democratic Member Control 
 

Cooperatives are democratic organizations controlled by their members, who 
actively participate in setting their policies and making decisions.  Men and women serving 
as elected representatives are accountable to the membership.   In primary cooperatives 
members have equal voting rights (one member, one vote), and cooperatives at other levels 
are also organized in a democratic manner. 
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สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตยที่ควบคมุโดยสมาชิกของตน  ซึ่งมีส่วนร่วมอย่างจริงจงั  ใน
การก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของสหกรณ์  ไม่ว่าชายหรือหญิงที่ได้รับเลือกเป็นตวัแทนสมาชิก  
ต้องมีความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิก  สมาชิกของสหกรณ์ขัน้ปฐมมีสิทธิออกเสียงเท่ากัน  (หนึ่งคน 
หนึ่งเสียง)  สว่นสหกรณ์ในขัน้อ่ืนก็จดัให้เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย 

 

หลักการข้อที่ 3  การมีสว่นร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
3rd Principle : Member Economic Participation 
 

Members contribute equitably to, and democratically control, the capital of their 
cooperative.  At least part of that capital is usually the common property of the cooperative .  
Members usually receive limited compensation, if any, on capital subscribed as a condition 
of membership.   Members allocate surpluses for any or all of the following purposes: 
developing their cooperative,  possibly by setting up reserves, part of which at least would 
be indivisible; benefiting members in proportion to their transactions with the cooperative; 
and supporting other activities approved by the membership. 

มวลสมาชิกพึงร่วมทุนกบัสหกรณ์ของตน อย่างเท่าเทียมกนั และควบคมุการใช้เงินทนุตามวิถี
ประชาธิปไตย  โดยปกติอย่างน้อยส่วนหนึ่งของทุน  ต้องมีทรัพย์สินส่วนรวมของสหกรณ์และสมาชิก
พึงได้ผลตอบแทนจากเงินทุน  (ถ้ามี)  อย่างจ ากดั  ภายใต้เงื่อนไขของความเป็นสมาชิก  เหล่าสมาชิ ก
จะจดัสรรเงินส่วนเกิน  เพื่อจุดมุ่งหมายบางอย่างหรือทัง้หมดดงัต่อไปนี ้ คือ เพื่อพฒันาสหกรณ์ของตน  
โดยอาจจัดเป็นกองทุนส ารองซึ่งอย่างน้อยส่วนหนึ่งจะไม่น ามาแบ่งปันกัน  เพื่อจัดสรรประโยชน์ให้
สมาชิกตามสว่นธุรกรรมที่ตนท ากบัสหกรณ์และเพื่อสนบัสนนุกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ 

 

หลักการข้อที่ 4  การปกครองด้วยตนเองและความเป็นอิสระ 
4th Principle : Autonomy and Independence 
 

Cooperatives are autonomous, self-help organisations controlled by their members.  
If they enter into agreements with other organisations, including governments, or raise 
capital from external sources, they do so on terms that ensure democratic control by their 
members and maintain their cooperative autonomy. 

สหกรณ์เป็นองค์การอิสระที่ช่วยตนเองภายใต้การควบคมุของมวลสมาชิก  หากสหกรณ์นัน้ ๆ 
ท าข้อตกลงร่วมกบัองค์การอ่ืน ๆ รวมถึงรัฐบาล  หรือแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก  ต้องมัน่ใจได้ว่า
การกระท าของสหกรณ์เช่นนัน้  อยู่ภายใต้การควบคุมแบบประชาธิปไตย  โดยมวลสมาชิก  รวมถึง
ด ารงความเป็นอิสระไว้ได้ 
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หลักการข้อที่ 5  การศกึษา  การฝึกอบรม และสารสนเทศ 
5th Principle : Education, Training and Information 
 

Cooperatives provide education and training for their members, elected 
representatives, managers, and employees so they can contribute effectively to the 
development of their co-operatives.   They inform the general public-particularly young 
people and opinion leaders-about the nature and benefits of cooperation. 

สหกรณ์พึงให้การศึกษา และการฝึกอบรมแก่บรรดาสมาชิก  ผู้แทนจากการเลือกตัง้  ผู้จดัการ
และพนักงาน  เพื่อให้เขาเหล่านัน้บรรลุผลในการช่วยพัฒนาสหกรณ์ของเขา  สหกรณ์พึงให้ข่าวสาร  
ความรู้  แก่ประชาชนทั่วไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน และผู้น าทางความคิด  เก่ียวกับคณุลกัษณะ 
และประโยชน์ของการสหกรณ์ 

 

หลักการข้อที่ 6  การร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์ 
6th Principle : Cooperation Among Cooperatives 
 

Cooperatives serve their members most effectively and strengthen the cooperative 
movement by working together through local, national, regional, and international structures. 

สหกรณ์พึงให้บริการแก่มวลสมาชิกอย่างเต็มที่ และสร้างความเข้มแข็งแก่ขบวนการสหกรณ์  
โดยร่วมมือกันเป็นขบวนการ  ตามโครงสร้างระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ     
นานาชาติ 

 

หลักการข้อที่ 7  ความเอาใจใสต่่อชมุชน 
7th Principle : Concern for Community   
 

Cooperatives work for the sustainable development of their communities through 
policies approved by their members. 

สหกรณ์พึงด าเนินงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตน  ตามนโยบายที่มวลสมาชิก   
ให้ความเห็นชอบ 

 

ประเด็นส าคัญของหลักการสหกรณ์ 
 

หลักการข้อที่ 1   การเปิดรับสมาชิกทัว่ไป และด้วยความสมคัรใจ 
หลกัการข้อนี ้ อาจแยกได้เป็น 2 ประเด็น  คือ 
 
 



 42 

1)  การเปิดรับสมาชิกทั่วไป  มิได้หมายความว่าบุคคลทุกคนสมัครเป็นสมาชิกได้  บุคคลนัน้
ต้องมีความต้องการร่วมกนัและสามารถใช้บริการของสหกรณ์ได้  เช่น  มีความต้องการเงินทุนประกอบ
อาชีพ  ต้องการสินค้าราคายุติธรรม  เป็นต้น  และหากต้องการร่วมกัน  แต่ไม่อาจใช้บริการได้  เช่น      
มีถิ่นที่อยู่ไกลเกินกว่าที่สหกรณ์จะให้บริการ  ก็ไม่เกิดประโยชน์  นอกจากนีย้ังต้องเป็นผู้ เต็มใจ          
รับผิดชอบต่อสหกรณ์ในฐานะสมาชิก  เช่น  การถือหุ้นกับสหกรณ์  การท าธุรกิจกับสหกรณ์  การมี   
ส่วนร่วมในการควบคมุการบริหารงานสหกรณ์   โดยสหกรณ์จะไม่ค านึงถึงเร่ือง  เพศ  สงัคม  เชือ้ชาติ  
การเมือง หรือศาสนา  ของผู้สมคัรเป็นสมาชิก  แต่อย่างใด 

2)  บุคคลที่จะเป็นสมาชิก จะต้องเป็นด้วยความสมคัรใจของตนเอง  ไม่ใช่เพราะถูกบีบบงัคับ 
หรือข่มขู่จากผู้ อ่ืน  ตนเองเป็นผู้ตัดสินใจโดยอิสระ  ทัง้นีค้วรเกิดจากความเลื่อมใสคณุค่าของสหกรณ์ 
และมองเห็นประโยชน์ที่จะได้จากสหกรณ์  ในทางตรงกันข้าม  ก็มีเสรีภาพที่จะออกจากการเป็น
สมาชิกได้  หากเห็นว่าไม่มีความต้องการบริการของสหกรณ์อีกต่อไป  เช่นเดียวกบัสหกรณ์เอง  ก็ต้องมี
เสรีภาพที่จะปฏิเสธการรับสมาชิก หรือให้สมาชิกหมดสภาพความเป็นสมาชิกได้  หากว่าบุคคลนัน้    
ไม่ได้มีความมุ่งหมายร่วมกนั หรืออาจสง่ผลเสียหายต่อสมาชิกโดยรวม 
 

หลักการข้อที่ 2   การควบคมุโดยสมาชิก  ตามหลกัประชาธิปไตย 
หลกัการข้อนี ้ อาจพิจารณาได้เป็น  4  ประเด็น  คือ 
1)  สหกรณ์เป็นองค์การประชาธิปไตย  หมายความว่า  ทัง้ในด้านโครงสร้าง และกระบวนการ

ด าเนินงานของสหกรณ์  ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของประชาธิปไตย  กล่าวคือ  สมาชิกทุกคนมีสิทธิ  หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ  อย่างเท่าเทียมกนั 

2)  เหล่าสมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของสหกรณ์ และลงมติ เพื่อตัดสินใจ   
ใด ๆ   อย่างจริงจัง  อาจกล่าวได้ว่า  สมาชิกยังคงมีอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ในขัน้สุดท้ายได้  
หากผู้บริหารสหกรณ์ท าหน้าที่ไม่น่าไว้วางใจ  มวลสมาชิกมีสิทธิคัดค้าน  จนถึงขัน้ถอดถอนบุคคลนัน้
ออกได้ 

3)  ผู้ แทนของสมาชิก  ไม่ว่าจะเป็นชาย หรือหญิง  เมื่อได้รับเลือกให้เป็นผู้ บริหารงานแล้ว  
ต้องมีความรับผิดชอบต่อมวลสมาชิกเป็นส าคัญ  ท าหน้าที่ผู้ บริหารให้ดีที่สุด  โดยถือประโยชน์       
สว่นรวมของสมาชิกเป็นส าคญั 

4)  ในสหกรณ์ขัน้ต้น หรือขัน้ปฐม  (primary cooperatives)  สมาชิกทกุคนออกเสียงได้เท่ากนั  
คือ  หนึ่งคน  หนึ่งเสียง  ถือว่าเป็นความเท่าเทียมกนัอย่างแท้จริง  แตกต่างกบั  บริษัท หรือห้างหุ้นสว่น  
ส่วนสหกรณ์ในระดับอ่ืน ๆ อาทิ  ชุมนุมสหกรณ์  สามารถจัดการได้ตามความเหมาะสม  แต่ต้อง      
เป็นไปตามครรลองของวิถีทางประชาธิปไตย  เช่น  คะแนนเสียงของแต่ละสหกรณ์ที่เป็นสมาชิกชุมนุม  
อาจต่างกนัตามจ านวนของสมาชิก หรือปริมาณของธุรกิจก็ได้  เป็นต้น 
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หลักการข้อที่ 3   การมีสว่นร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก 
หลกัการข้อนีอ้าจพิจารณาได้เป็น  4  ประเด็น  คือ 
1)  สมาชิกต้องมีส่วนร่วมทนุในสหกรณ์ของตนเองอย่างเท่าเทียมกนั  สมาชิกทกุคนต้องถือหุ้น

ไม่ว่าจะด้วยเงินสด หรือทรัพย์สินอ่ืนใด  ตามที่สหกรณ์ก าหนด  ตามศกัยภาพของแต่ละคน  ผู้ที่มีมาก
ก็ควรมีสว่นร่วมมาก  เพื่อให้สหกรณ์มีเงินทนุส าหรับใช้ในการด าเนินธุรกิจอย่างเพียงพอ 

2)  สมาชิกพึงมีส่วนร่วมในการควบคุมการใช้เงินทุนของสหกรณ์ตามวิถีทางประชาธิปไตย  
นอกเหนือจากการระดมทุนในข้อ 1) แล้ว  การควบคุมการใช้ทุนก็เป็นเร่ืองส าคัญ  หากผู้บริหารใช้   
เงินทุนอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือเกิดการทุจริต  จะเป็นผลเสียแก่สหกรณ์ และตัวสมาชิกส่วนรวม  
ดงันัน้  สมาชิกควรมีสว่นควบคมุการใช้เงินทนุให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ด้วย 

3)  อย่างน้อยส่วนหนึ่งของทุนในสหกรณ์  ต้องสะสมไว้เป็นทุนส่วนรวมที่ไม่น ามาแบ่งปันกัน  
เช่น ทนุเรือนหุ้นของสมาชิก  ทรัพย์สินที่เป็นอาคาร อปุกรณ์ – ส านกังานต่าง ๆ  เงินทนุส ารอง  เป็นต้น 

4)  สมาชิกจะได้ผลตอบแทนจากเงินทุนในอัตราที่จ ากัดเท่านัน้  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  เงินทุน   
ไม่ได้มีบทบาทมากไปกว่า คน  ขณะเดียวกนั  สมาชิกอาจจัดสรรเงินส่วนเกิน  (surpluses)  จากการ
ด าเนินงานตามจดุมุ่งหมายต่อไปนีไ้ด้ 

ก. เพื่อเป็นทนุพฒันากิจการสหกรณ์ 
ข. เพื่อประโยชน์แก่สมาชิกตามสว่นธุรกรรมที่สมาชิกท ากบัสหกรณ์ 
ค. เพื่อกิจกรรมที่เป็นประโยชน์  โดยความเห็นชอบของสมาชิกสว่นใหญ่ 

 
หลักการข้อที่ 4   การปกครองด้วยตนเอง และความเป็นอิสระ 

ประเด็นที่ส าคญัของหลกัการข้อที่ 4  นี ้คือ 
1)  สหกรณ์เป็นองค์การที่มีการปกครอง  ควบคมุดูแลกันเอง  ที่มีพืน้ฐานส าคัญของการช่วย

ตนเอง  โดยการควบคมุจากสมาชิกทัง้มวล  การบริหารจดัการของสหกรณ์  รวมถึงระบบการตรวจสอบ
เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย  ที่มีการควบคุมจากสมาชิกเป็นส าคัญ  อาจกล่าวได้ว่าสหกรณ์มีความ
เป็นตวัของตวัเองอย่างเต็มที่ 

2)  สหกรณ์มีความเป็นอิสระที่จะคิด  ตัดสินใจ  ด าเนินการใด ๆ ที่จะเป็นข้อผูกพัน หรือข้อ    
ตกลง กับหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนได้  หากเห็นว่าการกระท านัน้จะเป็นประโยชน์แก่มวลสมาชิก  
ขณะเดียวกัน  รัฐ หรือองค์การใด ๆ ไม่อาจแทรกแซงการด าเนินงานของสหกรณ์ได้  การด ารงไว้ซึ่ง
ความมีอิสระ  เสรีภาพ  จึงเป็นหวัใจของหลกัการสหกรณ์ข้อนี ้
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หลักการข้อที่ 5   การศกึษา  การฝึกอบรม และสารสนเทศ 
ประเด็นส าคญัของหลกัการข้อที่ 5 นี ้ ได้แก่ 
1)  การให้การศึกษา  การฝึกอบรม  เป็นวิธีการส าคัญ  ในการให้ความรู้  ข่าวสาร  แก่บรรดา

สมาชิก  คณะกรรมการด าเนินงาน  ผู้จดัการ และพนกังาน  เพื่อให้บุคคลเหล่านีม้ีศกัยภาพที่จะพฒันา
สหกรณ์ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล  การให้การศึกษา  การฝึกอบรม  นับตัง้แต่การผลิตบุคลากร
ทางด้านสหกรณ์  การจดัสมัมนา  ประชุม  อภิปราย  ฝึกทกัษะด้านต่าง ๆ  ตลอดจนการให้การศึกษา
ตามอัธยาศัย  (informal education)  เช่น  การจัดนิทรรศการ  จดหมายข่าว  สื่อทางวิทยุ  โทรทัศน์ 
และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ   เป็นต้น  

2)  การให้การศึกษา  นอกจากจะเน้นไปยังบุคลากรที่เก่ียวข้องในงานแล้ว  ควรให้ความรู้แก่
บคุคลทัว่ไปด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  เยาวชนรุ่นใหม่ ๆ  ตลอดจนผู้ที่เป็นผู้น าในด้านความคิดในสงัคม  
สาระส าคญัที่ควรให้ได้แก่  คณุลกัษณะที่ส าคญั และประโยชน์ที่พงึได้จากสหกรณ์ 

 
หลักการข้อที่ 6   การร่วมมือกนัระหว่างสหกรณ์ 

สาระส าคญัของหลกัการข้อที่ 6  คือ 
1)  ความร่วมมือกันภายในสหกรณ์ของตนเป็นสิ่งส าคัญล าดับแรก  สหกรณ์แต่ละแห่งต้อง

สามารถบรรลผุลของการให้บริการมวลสมาชิกอย่างเต็มที่  ธุรกิจ หรือบริการใด ๆ อนัจะเกิดประโยชน์
แก่สมาชิก  สหกรณ์ต้องด าเนินการอย่างจริงจัง  การขยาย  พัฒนา บริการต่าง ๆ โดยไม่หยุดนิ่ง  เป็น
สิ่งที่สหกรณ์จะต้องขวนขวาย  เพื่อสร้างความพอใจแก่สมาชิกสหกรณ์อย่างทัว่ถึง 

2)  ความร่วมมือระหว่างสหกรณ์  เป็นสิ่งส าคัญที่ไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน  หากแต่ละสหกรณ์
สามารถเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย  ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายภายในท้องถิ่น  ระดับชาติ  ระดับภูมิภาค 
หรือระดบันานาชาติได้  ก็จะเกิดประโยชน์กบัสมาชิกและสหกรณ์อย่างมาก  สร้างความเข้มแข็งให้กบั
ขบวนการสหกรณ์ในลกัษณะเช่นนี ้ ถือเป็นความส าเร็จขัน้สงูของการสหกรณ์เลยทีเดียว 

 
หลักการข้อที่ 7  ความเอาใจใสต่่อชมุชน 

สาระส าคญัของหลกัการข้อที่ 7  คือ 
ในบริบท  (context)  หนึ่ง  สหกรณ์  ถือเป็นองค์กรแห่งการพัฒนา  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในชุมชน  

การด าเนินงานของสหกรณ์  โดยไม่เหลียวแลความเป็นไปของชุมชนว่าเป็นอย่างไรบ้าง  เปรียบเสมือน
เป็นองค์กรที่ถูกโดดเด่ียว  แม้จะด าเนินงานบรรลุจุดมุ่งหมายของสหกรณ์ก็ตาม  สหกรณ์จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงการพัฒนาเป็นองค์รวม  (holistic)  ด้วยความสนใจ  เอาใจใส่  ต่อชุมชนของมวลสมาชิก   
เป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญมากขึน้  การพัฒนาสหกรณ์ไปพร้อม ๆ กบัการพัฒนาชุมชน  จึงถือได้ว่า
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เป็นการพฒันาที่ยัง่ยืน  (sustainable)  ซึ่งเป็นสดุยอดของความปรารถนาที่ชุมชน และสงัคมต้องการ  
ซึง่สหกรณ์ต่าง ๆ ควรได้ก าหนดเป็นนโยบายท่ีส าคญัของสหกรณ์ตน 

ด้วยหลกัการสหกรณ์ดังกล่าว  ในแต่ละยุคสมยั  สหกรณ์แต่ละแห่งจึงได้มาก าหนดวิธีปฏิบติั
ของสหกรณ์  (practice)  หากมองย้อนกลับไปในอดีต  หลักการรอชเดล  ก็เกิดจากวิธีปฏิบัติที่ได้
ทดลองใช้และกลัน่กรองมาปฏิบติัในระดบัหนึ่ง  จนเกิดข้อสรุปเป็นหลกัการ หรือกรอบกว้าง ๆ ในการ
ด าเนินงาน   ดังนัน้  วิธีปฏิบัติ หรือวิธีการสหกรณ์  (cooperative practices)  อาจกล่าวได้ว่า  “เป็น
การน าเอาหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม   เพื่อ
ประโยชน์ของมวลสมาชิก และชุมชน โดยไม่ละเลยหลักการธุรกิจที่ดี” ส่วนใหญ่วิธีการสหกรณ์          
ถกูมองไปในเร่ืองของการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ของสหกรณ์  ว่ามีการให้บริการแก่สมาชิกในเร่ืองใดบ้าง  
เช่น  การให้เงินกู้   การซือ้  การขาย  เป็นต้น  เป็นวิธีการที่ค่อนข้างเป็นรูปธรรม  ขณะเดียวกนั  วิธีการที่
น ามาซึ่งความส าเร็จของรูปธรรมนัน้  มีมากมายที่ถูกมองข้ามไป  เช่น  การสร้างวิธีการให้สมาชิกมี    
ส่วนร่วมให้มากขึน้  (participation)  ตามหลกัการสหกรณ์ข้อที่ 3  การท าให้สหกรณ์เป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้  (learning organization)  ตามหลักการสหกรณ์ข้อที่ 5  เป็นต้น  วิธีการเหล่านัน้มักถูก   
ละเลยไปอย่างน่าเสียดาย  การค้นหาวิธีการเพื่อสร้างกระบวนการ  (process)  อย่างต่อเนื่องให้     
สอดคล้องกับหลักการสหกรณ์แต่ละข้อ  ยังเป็นโจทย์ส าคัญที่ต้องอาศัยการวิเคราะห์  วิจัย  เพื่อหา    
รูปแบบที่เหมาะสมกบัสหกรณ์แต่ละแห่งอย่างมาก  วิธีการสหกรณ์อาจถูกปรับเปลี่ยนไปให้เหมาะกับ
สภาพการณ์ของแต่ละแห่ง  แต่อุดมการณ์และหลักการส่วนใหญ่  จะไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก         
ถือเป็นสิ่งที่นกัสหกรณ์ต้องยดึถือเป็นแนวปฏิบติัที่ส าคญัต่อไป 

 
 
 
 
 


